IDUR-SEMINAR AM 26. MARZ 2011 IN FRANKFURT

UMWELTSCHUTZ IN DER BAULEITPLANUNG -

ANFORDERUNGEN, BETEILIGUNG,
RECHTSSCHUTZ

Vortrag RA Dirk Teldmer

Einfihrung in die Bauleitplanung

Wesen der Bauleitplanung

Ablauf des Planungsprozesses
Mitwirkungsrechte und Obliegenheiten
von Blrgern und Umweltverbanden
Maoglichkeit der Rechtskontrolle



Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

Einfihrung: Planungsverfahren im deutschen Verwaltungsrecht

Landesweite bzw. regionale Raumordnung
- Landesplanung / Landesentwicklungsplanung
- Regionale Raumordnungsplanung

Kommunale Bauleitplanung
- Flachennutzungsplanung

- Bebauungsplane

Fachplanung
- Konkrete Vorhabensplanung durch den Staat oder private Unternehmen
(insbes. Planfeststellung / imSchR, wasserR, natSchR Genehmigungen)
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Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

Kommunale Bauleitplanung im Geflige des Planungsprozesses:
Ausrichtung an bindenden Vorgaben der Raumordnung

Berucksichtigung der grundsatzlichen Ausrichtung der
Raumordnung

Rucksichtnahme auf hdéherrangige Fachplanungen
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Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

Inhaltliche Steuerungsinstrumente der Bauleitplanung

Zwingendes Recht

Rahmenvorgaben
durch
Ubergeordnete
Planungen

Abwagungsgebot

Externes Recht kann grundsétzlich nicht durch Planung Giberwunden werden.

(z.B. Zielvorgaben der Raumordnung, natSchF Verbote des Gebietsschutzes und
des Artenschutzes, imSchR Grenzwert-Vorgaben)

In bestimmten Fallen keine Vollzugsunfahigkeit bei Vorliegen einer ,Befreiungslage®
(z.B. bzgl. artenschR Verbote -> § 45 BNatSchG)

Interne Vorgabe durch stadtebauliche Rechtfertigung der Planung nach § 1 Abs. 3
Externe Bindung der Bauleitplanung
an Ziele der Raumordnung nach § 1 Abs. 4

Interne Bindung des Bebauungsplans
an den Flachennutzungsplan nach § 8 Abs. 2

Interne Steuerung der Planungsentscheidung (Abwagungsregeln missen beachtet
werden

obige und nachfolgende Ubersichten frei nach Ulrich Kuschnerus: Der sachgerechte
Bebauungsplan — Handreichung fiir die kommunale Bauleitplanung, vhw-Verlag
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Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

Grenzen der Bauleitplanung

Stadtebauliche
Ausrichtung

Orientierung am
Allgemeinwohl

Vollzugsfahigkeit
der Planumsetzung

Festsetzungen sind stadtebaulich zu motivieren

Keine Allgemeinpolitik der Gemeinde

Zielsetzungen missen an offentlichen Belangen ausgerichtet sein

Keine ausschlie3lich privaten oder fiskalischen Interessen

Kein Verstol3 gegen zwingendes Recht

Keine uniuberwindbaren rechtlichen Hindernisse fur die Planumsetzung
Bei ,Befreiungslage kann von Uberwindbarkeit ausgegangen werden

Keine untberwindbaren tatsachlichen Hindernisse fir die Planumsetzung
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Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

Die Grundstruktur des Flachennutzungsplans (FNP)

Vorbereitende
Funktion

Stadtebauliche
Leitfunktion

Bindung an
voraussehbare
Bedurfnisse

Umweltprifung (UP)
auch fur den FNP

Grundsatzlich keine Rechtsnormqualitat

In der Regel durch Bebauungsplan umzusetzen

Umfassendes Bodennutzungskonzept

Bundelung der stadtebaulichen Zielvorstellungen der Gemeinde

Auf Realisierung und Realisierbarkeit angelegt

Den Darstellungen durfen keine zwingenden rechtlichen Hindernisse
entgegenstehen.
In Einzelfallen unschadlich bei Vorliegen einer ,Befreiungslage®

UP beschrankt sich auf das, was nach Inhalt und Detaillierungsgrad des FNP
angemessenerweise verlang werden kann

Abschichtung der UP
Prifung im zeitlich nachfolgenden Bebauungsplanverfahren beschrankt auf
zusatzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen
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Rechtswirkungen des FNP

Intern
Bindung fiur die nachfolgenden Bebauungsplane im Rahmen des
Gegenuber der Entwicklungsgebots nach § 8 Abs. 2 Satz 1
Gemeinde
Extern Steuerung nicht privilegierter Vorhaben gem. § 35 Abs. 2 durch anderweitige

Nutzungsdarstellungen
Gegenlber den

.. Steuerung privilegierter Vorhaben i.S.v. § 35 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 2 bis 6 durch
Blrgern

qualifizierte Standortzuweisungen gem. § 35 Abs. 3 Satz 3

Extern Anpassung der eigenen Planungen an den FNP nach Maf3gabe des § 7
Gegenliber anderen Pflicht zur abwagenden Beriicksichtigung der Zielvorstellungen des FNP bei

e eigenen Planungsentscheidungen
Planungstragern 2 2 2
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Gestaltungsfreiheit bel der Aufstellung von Bebauungsplanen /
Hierarchie des Planungssystems

Generelle stadtebauliche Ziele Uberértliche Ziele der Raumordnung

Grundsatzlich freie Auswabhl Strikte Beachtung der Ziele

§ 1 Abs. 3 § 1 Abs. 4

% Flachennutzungsplan Q

-> Grobes Raster der Bodennutzungen

Ausdifferenzierung nach MalRgabe des Entwicklungsgebots

gem. § 8 Abs. 2 Satz 1

% Bebauungsplan Q

-> Verbindliche Festsetzungen fir die zulassigen Bodennutzungen

Einschrankungen der planerischen
Gestaltungsfreiheit der Gemeinden

Durch privilegierte Fachplanungen nach § 38
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Generelle Einschrankungen des Planungsermessens durch die

Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

LStadtebauliche Erforderlichkeit” nach § 1 Abs. 3

,Ob“ und ,,Wann*

der Planung

»Wie

der Planung

Grundsatzlich freies Planungsermessen der
Gemeinde

Ausnahmsweise Planungspflicht bei qualifiziertem Handlungsbedarf
Planerische Untétigkeit muss unvertretbar sein

Unvertretbarkeit kann auch gemeindegebietsibergreifend zu sehen sein
Umsetzung der Planungspflicht kann ggf. kommunalaufsichtlich erzwungen
werden

Bindung an zwingendes Recht
Vollzugsunfahige Plane sind nicht ,erforderlich”

Zielsetzungen mussen stadtebaulich gerechtfertigt sein
-Grundsétzlich freie Auswahl aus den zuléassigen Zielsetzungen
-Gemeinde kann eigene ,Stadtebaupolitik verfolgen

-Konkrete Ausgestaltung muss nach dem eigenen Plankonzept der Gemeinde

,vernunftigerweise geboten“ sein
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Die Instrumente der Raumordnung

Grundsatze der Allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung
Raumordnung und Sicherung des Raumes

Abwagungsdirektiven fur nachgeordnete Planungen

Ziele der R&aumlich und sachlich bestimmt bzw. bestimmbar Festlegung eines Regel-

Raumordnun g Ausnahme-Verhaltnisses ist mdglich

Auf Ubergeordneter Ebene abschlielRend abgewogen

Bindung fur nachgeordnete Planungen als Rahmenvorgabe
Bauleitplanung ist ,anzupassen®

Einschrankungen der kommunalen Planungshoheit nur aus tberdrtlichen
Interessen von hoherem Gewicht
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Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

Konkrete Ziele der Raumordnung

Raumstrukturelle
Vorgaben

Raumfunktionen und
Raumnutzungen mit
Ausschlusscharakter
fur andere Bereiche

Standorte und
Trassen der
Infrastruktur

Raumkategorien (z.B. Verdichtungs- oder landliche Raume)

Zentrenfunktionen (z.B. Ober-, Mittel- oder Grundzentren)
Besondere Gemeindefunktionen (z.B. Entwicklungsschwerpunkte)
Entwicklungsachsen (z.B. Steuerung der Hauptverkehrswege)
Gro3raumig Ubergreifende Freiraume

Vorranggebiete
Schliel3en andere mit der Vorrangfunktion unvereinbare Nutzungen im Gebiet

aus

Eignungsgebiete
Lassen auch andere Nutzungen im Gebiet zu

Verkehrswege
Anlagen der Ver- und Entsorgung

Umschlaganlagen fur Guter
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Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

Generelle Regelungen fur das Aufstellungsverfahren

§ 2 Abs. 3

§4aAbs. 1

§4aAbs. 4

§4aAbs. 5

§4bAbs.5

Verfahrensgrundnorm, dass das Abwagungsmaterial zu ermitteln und zu
bewerten ist

Die Vorschriften zur Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung dienen der
vollstandigen Ermittlung und zutreffenden Bewertung der bertihrten Belange

Regelungen zur Nutzung elektronischer Medien und des Internet bei der
Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung

Regelungen zur grenziberschreitenden Beteiligung von Gemeinden und
Behorden der Nachbarstaaten (§ 4 a alt)

Sonderregelungen fur Plane, die erhebliche Umweltauswirkungen auf einen
anderen Staat haben kdnnen

Vorbereitung und Durchfiihrung von Verfahrensschritten kénnen einem Dritten
Ubertragen werden

Hoheitliche Befugnisse der Gemeinde im Rahmen der eigenverantwortlichen
Austbung der kommunalen Planungshoheit miissen gewahrt bleiben
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Das Aufstellungsverfahren bis zum Satzunqgsbeschluss

Aufstellungsbeschluss (§ 2 Abs. 1 Satz 2) , ortsiibl. Bekanntmachung

Frihzeitige Beteiligung der Behtrden Frihzeitige Beteiligung der
(§4 Abs. 1) Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1)
Unterrichtung sowie AuRerung zum Umfang Gelegenheit zur AuRerung zu allg. Zielen der Planung

der UP (Scoping)

Erstellung Planentwurf und Entwurf der Begriindung
einschl. Umweltbericht als Bestandteil der Begriindung

Beteiligung der Behétrden (§ 4 Abs. 2) Offenlegung Planentwurf (§ 3 Abs. 2)
Einholung von Stellungnahmen Bekanntmachungsfrist: 1 Woche
Frist: 1 Monat Dauer: 1 Monat

Stellungnahme zwingend erforderlich
zur Erhaltung der Maglichkeit einer
gerichtlichen Kontrolle

Keine Anderung des Planentwurfs Anderung des Planentwurfs
(Begriindung mit Umweltbericht kann => Erneute Beteiligungen
geandert werden) gem.§4 aAbs. 3

Satzungsbeschluss (§ 10 Abs. 1)
Mit Beifiigung der Begriindung einschl. Umweltbericht sowie
Erstellung und Beifiigung der zusammenfassenden Erklarung (§ 10 Abs. 4)
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Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

Umweltpriufung (UP)

-> integraler Bestandteil des Aufstellungsverfahrens, essentiell fir Zusammenstellung des Abwégungsmaterials
-> Gegenstand der Ermittlung sind die in § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1a benannten Belange
-> |Inhalt des Umweltberichts (Anlage zu § 2 Ab. 4, § 2a)

1. Einleitung:

a) Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bauleitplans, einschlieBlich der Beschreibung der
Festsetzungen des Plans mit Angaben tber Standorte, Art und Umfang sowie Bedarf an Grund und Boden der
geplanten Vorhaben, und

b) Darstellung der in einschlagigen Fachgesetzen und Fachplanen festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir
den Bauleitplan von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung
bertcksichtigt wurden,

2. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

a) Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands, einschliel3lich der
Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden,

3) Prtqunose uber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der Planung und bei Nichtdurchfihrung
er Planung,

c) geplanten MafRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen und

d) in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmdglichkeiten, wobei die Ziele und der raumliche
Geltungsbereich des Bauleitplans zu bertcksichtigen sind,

3. zusatzliche Angaben:

a) Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren bei der Umweltpriifung sowie
Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, zum Beispiel
technische Lucken oder fehlende Kenntnisse,

b) Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung
des Bauleitplans auf die Umwelt und

c) Allgemein verstandliche Zusammenfassung der erforderlichen Angaben nach dieser Anlage.
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Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

Das vereinfachte Verfahren nach § 13

Anwendungsbereich

(alternativ)

Zusatzvoraussetzungen

(kumulativ)

Abwicklung des
Verfahrens

Anderung oder Erganzung eines Bauleitplans, der die Grundziige der
Planung nicht berthrt oder

Aufstellung eines Bebauungsplans in einem Gebiet nach § 34, der den sich
aus der vorhandenen Eigenart der ndheren Umgebung ergebenden
Zulassigkeitsmafl3stab nicht wesentlich verandert.

Keine Vorbereitung oder Begriindung der Zulassigkeit von Vorhaben, die
nach dem UVPG oder Landesrecht UVP-pflichtig sind und

keine Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der Erhaltungsziele und
Schutzzwecke von FFH-Gebieten oder Vogelschutzgebieten.

Von frihzeitiger Unterrichtung und Erérterung nach § 3 Abs. 1 und § 4 Abs.
1 kann abgesehen werden.

Der Offentlichkeit und den Behorden und sonstigen TOB ist Gelegenheit zur
Stellungnahme binnen angemessener Frist zu geben.
Alternativ: Auslegung nach § 3 Abs. 2 und Beteiligung nach § 4

Keine UP nach § 2 Abs. 4

Kein Umweltbericht nach § 2 a

Keine Angabe zu umweltbezogenen Informationen bei der Bekanntmachung
Kein Monitoring nach § 4 ¢

Hinweis auf Absehen von UP ist erforderlich
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Das beschleunigte Verfahren nach § 13a

(nur anwendbar zur Innenentwicklung)

Anwendungsbereich -

Zusatzvoraussetzungen -

Bebauungsplan fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fir die Nachverdichtung
oder fur andere MafRnahmen der Innenentwicklung

betroffene Grundflache geringer als 20.000 Quadratmeter oder

betroffene Grundflache geringer als 70.000 Quadratmeter und wenn der B-Plan vsl.
keine erheblichen Umweltauswirkungen hat (Priifung der Kriterien der Anlage 2 =
Vorpriufung des Einzelfalls); die Behtérden und Trager offentlicher Belange sind an
Prifung zu beteiligen.

Das beschleunigte Verfahren ist ausgeschlossen,

Abwicklung des Verfahrens -

wenn Pflicht zur Durchfiihrung einer UVP besteht [vgl. Anhang zum Vortrag] oder
bei Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der Schutzgtter d. § 1 Abs. 6 Nr. 7b.
wie vereinfachtes Verfahren (§ 13 Abs. 2 und 3 S. 1);

B-Plan darf von FNP abweichen, wenn geordnete stadtebauliche Entwicklung
dadurch nicht beeintrachtigt wird (FNP ist anschlieRend anzupassen);

wenn bau-betroffene Grundflache geringer als 20.000 Quadratmeter: Eingriffe, die auf
Grund der Aufstellung des Bebauungsplans zu erwarten sind, gelten als zul&ssig
/ als bereits vor der planerischen Entscheidung erfolgt.

ortsibliche Bekanntmachung (ggf. nach Abschluss der Vorprifung):

1. dass beschleunigtes Verfahren ohne Umweltprifung durchgefiihrt werden soll (inkl.
Begrindung hierfir) und

2. wo sich die Offentlichkeit tiber die allgemeinen Ziele und Zwecke sowie die
wesentlichen Auswirkungen der Planung unterrichten kann und dass sich die
Offentlichkeit innerhalb einer bestimmten Frist zur Planung &uRern kann (sofern keine
friihzeitige Unterrichtung und Erérterung im Sinne des § 3 Abs. 1 stattfindet).



Anlage 2 zum BauGB (zu § 13a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2) \'“)
1. Merkmale des Bebauungsplans, insbesondere in Bezug auf o
1.1 das Ausmal, in dem der B-Plan einen Rahmen im Sinne des § 14b Abs. 3 des UVPG setzt;
1.2 das Ausmal, in dem der Bebauungsplan andere Plane und Programme beeinflusst;

1.3 die Bedeutung des Bebauungsplans fur die Einbeziehung umweltbezogener, einschlie3lich gesundheitsbezogener Erwagungen,
insbesondere im Hinblick auf die Forderung der nachhaltigen Entwicklung;

1.4 die fur den Bebauungsplan relevanten umweltbezogenen, einschlief3lich gesundheitsbezogener Probleme;
1.5 die Bedeutung des Bebauungsplans fir die Durchfihrung nationaler und europaischer Umweltvorschriften.
2.Merkmale der moglichen Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbesondere in Bezug auf
2.1 die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Auswirkungen;

2.2 den kumulativen und grenziiberschreitenden Charakter der Auswirkungen;

2.3 die Risiken fir die Umwelt, einschlie3lich der menschlichen Gesundheit (zum Beispiel bei Unféllen);

2.4 den Umfang und die rAumliche Ausdehnung der Auswirkungen;

2.6 die Bedeutung und die Sensibilitat des voraussichtl. betroffenen Gebiets auf Grund der besond. natiirl. Merkmale, des kulturellen Erbes, der
Intensitat der Bodennutzung des Gebiets jeweils unter Beriicksichtigung der Uberschreitung von Umweltqualitatsnormen und Grenzwerten;

2.5 folgende Gebiete:

2.6.1 Natura 2000-Gebiete nach § 7 Absatz 1 Nummer 8 des BNatSchG,

2.6.2 Naturschutzgebiete gemaR § 23 des BNatSchG,, soweit nicht bereits von Nummer 2.6.1 erfasst,
2.6.3 Nationalparke geméaR § 24 des BNatSchG,, soweit nicht bereits von Nummer 2.6.1 erfasst,
2.6.4 Biospharenreservate und Landschaftsschutzgebiete geman den §§ 25 und 26 des BNatSchG,,
2.6.5 gesetzlich geschutzte Biotope gemal § 30 des BNatSchG,,

2.6.6 Wasserschutzgebiete geman § 51 des Wasserhaushaltsgesetzes, Heilquellenschutzgebiete gemaf § 53 Absatz 4 des
Wasserhaushaltsgesetzes sowie Uberschwemmungsgebiete gemaR § 76 des Wasserhaushaltsgesetzes,

2.6.7 Gebiete, in denen die in den Gemeinschaftsvorschriften festgelegten Umweltqualitatsnormen bereits tiberschritten sind,
2.6.8 Gebiete mit hoher Bevolkerungsdichte, insbesondere Zentrale Orte im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 des Raumordnungsgesetzes,

2.6.9 in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denkmaéler, Denkmalensembles, Bodendenkmaler oder Gebiete,
die von der durch die Lander bestimmten Denkmalschutzbehdrde als archaologisch bedeutende Landschaften eingestuft worden sind.
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Das weitere Verfahren nach dem Satzungsbeschluss

Ausfertigung Schaffung einer verbindlichen Planurkunde, deren Authentizitat dokumentiert wird
(nach MalRgabe des jeweiligen Landesrechts)

Bekanntmachung Ortsubliche Bekanntmachung des Beschlusses Uber den Bebauungsplan
Nach Mal3gabe des jeweiligen Landes- und Ortsrechts.
Schlussbekanntmachung muss Hinweisfunktion erfillen.
Potentielle Interessenten missen zu dem richtigen Plan gefihrt werden
Rugefristen des § 215 Abs. 1 greifen nur, wenn auf sie in der
Schlussbekanntmachung hingewiesen wird.

Bereithaltung zur Bereitzuhalten sind
Einsicht - Planungsurkunde

- Begrundung einschl. Umweltbericht
- Zusammenfassende Erklarung nach § 10 Abs. 4
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Die Beachtlichkeit von Mangeln des Plans nach § 214 Abs. 1

Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 Fehlerhafte Ermittlung und Bewertung der Belange ist Verfahrensmangel

Beachtlichkeit des Mangels nur, wenn

- fehlerhaft ermittelter oder bewerteter Belang der Gemeinde bekannt war oder
hatte bekannt sein missen und

- Ermittlung und Bewertung in wesentlichen Punkten nicht zutreffend war

und

- Mangel offensichtlich und von Einfluss auf das Ergebnis des Verfahrens
gewesen ist

Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 Verletzung bestimmter Beteiligungsvorschriften ist beachtlicher
Verfahrensmangel

Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 Mangel der Begrindung (einschl. Umweltbericht) und ihrer Entwrfe sind
grundsatzlich beachtlich.
Beachtlichkeit des Mangels nicht gegeben, wenn Begriindung bzw. deren Entwurf
unvollstandig.
Umweltbericht darf nur in unwesentlichen Punkten unvollstandig sein.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 Fehlender (Satzungs-) Beschluss, fehlende Genehmigung und fehlende
Hinweisfunktion der Schlussbekanntmachung ist Ewigkeitsmangel

Absatz 1 Satz 2 Auskunftspflicht der Gemeinde, wenn die Begrindung in wesentlichen
Punkten unvollstandig ist
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Weitere Regelungen des § 214 Abs. 2 und 3

Absatz 2 Unbeachtlichkeitsregelungen betr. Selbststandige und vorzeitige Bebauungsplane
sowie VerstdlRe gegen das Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2 und 3

Absatz 3 Satz 1 Maf3gebliche Sach- und Rechtslage fir Abwagungsentscheidung ist Zeitpunkt des
(Satzungs-)Beschlusses

Absatz 3 Satz 2 Mangel bei der Ermittlung und Bewertung der berihrten Belange i.S.v. §214 Abs.
1 Satz 1 Nr. 1 kdnnen nicht als Abwagungsmangel geltend gemacht werden

Sonstige Mangel im Abwagungsvorgang (fehlerhafte Gewichtung der Belange
untereinander) sind nur erheblich, wenn sie offensichtlich und auf das
Abwagungsergebnis von Einfluss sind

Absatz 4 Maoglichkeit zur rickwirkenden Inkraftsetzung des Plans bei Fehlerbehebung im
ergdnzenden Verfahren



™)

X Wesen der Bauleitplanung, Ablauf des Planungsprozesses

Rugeerfordernisse nach § 215

Absatz 1 Generelle Rugefrist von 1 Jahr flir die nach § 214 beachtlichen Mangel
Keine Differenzierung mehr zwischen Form- und Verfahrensméngeln sowie
Abwagungsmangeln
Ausnahme fur Mangel nach § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
Fehlender (Satzungs-) Beschluss, fehlende Genehmigung und fehlende
Hinweisfunktion der Schlussbekanntmachung bleiben ,Ewigkeitsmangel*
Fehlerhaftes Abwagungsergebnis wird gleichfalls ,Ewigkeitsmangel*

Absatz 2 Bei Schlussbekanntmachung ist Hinweis auf Rigefristen erforderlich fir deren
Ablauf
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Gerichtliche Uberpriifung von Bebauungsplane
(Normenkontrolle) [nicht von FNP, da keine AuRenwirkung]

A. Zulassigkeit

Wo: Zustandig ist Oberverwaltungsgericht / Verwaltungsgerichtshof

Wer (vertreten durch Rechtsanwalt / Volljuristen):

- Jede naturliche oder juristische Person, die geltend macht, durch die Rechtsvorschrift
oder deren Anwendung in ihren Rechten verletzt zu sein oder in absehbarer Zeit verletzt
zu werden, sowie

- jede Behorde
Frist: innerhalb eines Jahres nach Bekanntmachung der Rechtsvorschrift
Gegner: Stadt / Gemeinde, welche die Rechtsvorschrift erlassen hat.

Beschrankung der Rechtskontrolle: Der Antrag ist unzulassig, wenn die
den Antrag stellende Person nur Einwendungen geltend macht, die sie
im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung (§ 3 Abs. 2 des BauGB) oder im
Rahmen der Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit (§ 13 Abs. 2 Nr. 2
und § 13a Abs. 2 Nr. 1 des BauGB) nicht oder verspétet geltend gemacht
hat, aber hatte geltend machen kdnnen, und wenn auf diese Rechtsfolge
im Rahmen der Beteiligung hingewiesen worden ist.

(gilt nicht fir Normenkontrollantrdge von Behdrden)
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Gerichtliche Uberprifung von Bebauungsplane
(Normenkontrolle)

B. Begrundetheit

Das Gericht tiberprift die Ubereinstimmung der
Bebauungsplanes mit den Vorgaben des objektiven Rechts in
jeder Hinsicht (begrenzt nur durch

Fehlerbeachtlichkeitsvorschriften der §§ 214, 215 BauGB), also

nicht — wie bei Anfechtungsklagen gegen Planungsentscheidungen, die als
Verwaltungsakte ergehen — begrenzt auf subjektive Rechte des
Antragsstellers

Rechtsfolge bei Begrindetheit des Normenkontrollantrages:
Kommt das Oberverwaltungsgericht zu der Uberzeugung, dass
die Rechtsvorschrift ungultig ist, so erklart es sie fur unwirksam;

in diesem Fall ist die Entscheidung allgemein verbindlich und die
Ent%cheidungsformel muss vom Antragsgegner bekannt gemacht
werden

C. Eilverfahren

Das Gericht kann auf Antrag eine einstweilige Anordnung
erlassen, wenn dies zur Abwehr schwerer Nachteile oder aus
anderen wichtigen Grinden dringend geboten ist.
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Exkurs: Normenkontrollantrage von anerkannten
Umweltverbanden:

Aufgrund Art. 10a UVP-Richtlinie, § 3 UmwRG ebenfalls mdglich.

Voraussetzung: Planungsgegenstand muss uvp-pflichtig sein (=
stadtebauliches Projekt i.S.v. Ziffer 18 der Anlage zum UVPG /
Bebauungsplan zu einem uvp-pflichtigen Vorhaben bzw. uvp-
pflichtig nach UVP-RL,; siehe Anhange 1 und 2 am Ende der
Vortragsfolien)

Mussen Umweltverbande sich darauf beschranken, nur die
Verletzung von Rechtsvorschriften zu rigen, die ,Rechte Dritter”
vermitteln und ,dem Schutz der Umwelt dienen“?

Beschrankung des Normenkontrollantragsrechts auf der
Prifungsstufe der Zulassigkeit?

*? (Urteil des EuGH vsl. in erster Jahreshalfte 2011) [C-115/09]

Beschrankung des Normenkontrollantragsrechts auf der
Prifungsstufe der Zulassigkeit?

* NEIN (Urteil OVG Schleswig vom 12.03.2009, 1 KN 12/08)
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Vielen Dank
fur Thre Aufmerksamkeit

RA Dirk TelRmer

- Anlagen ... ->
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x ANHANG 1: UVP-PFLICHTIGKEIT VON STADTEBAULICHEN PLANUNGEN (KATALOG DES UVPG, ANLAGE 1)
1. UVP-Pflicht nach UVPG, Anlage 1 Nr. 18: Bauvorhaben [im AuBenbereich] (Auszug):

Soll ein (Angebots-)Bebauungsplan fur ein in Ziffer 18 der Anlage 1 zum UVPG aufgestellt werden, so ist dieser
uvp-pflichtig wenn ...

Legende:
X in Spalte 1 = Vorhaben ist UVP-pflichtig

A in Spalte 2 = allgemeine Vorprifung des Einzelfalls (§ 3¢ Satz 1 UVPG)
S in Spalte 2 = standortbezogene Vorprifung des Einzelfalls (§ 3c Satz 2 UVPG)

[hier Wiedergabe der Ziffern 18.1 bis 18.6 nur dem Vorhabenstyp nach; es wird jeweils nach Kriterien der VorhabensgroBe
bzw. der in Anspruch genommenen Flache unterschieden, ob eine UVP-Pflicht generell, nur nach dem Ergebnis einer
Vorprifung des Einzelfalles oder gar nicht besteht; der Auffangtatbestand 18.7 ,,Bau eines Stadtebauprojektes fur sonstige
Anlagen“, und die Hinweise der UVP-Pflichtigkeit nach 18.8 (nach MaRgabe des Landesrechts) und nach 18.9.
(planfeststellungsersetzende Bebauungsplane) sind komplett wiedergegeben.]

Bau eines Feriendorfes (...) X A
Bau eines ganzjiahrig betriebenen Campingplatzes (...) X A
Bau eines Freizeitparks (...) X A
Bau eines Parkplatzes (...) X A
Bau eines Einkaufszentrums (...) X A
Bau eines Stiadtebauprojektes fiir sonstige bauliche Anlagen, fir den im bisherigen

AuBlenbereich im Sinne des § 35 des Baugesetzbuchs ein Bebauungsplan aufgestellt wird,

mit einer zuldssigen Grundflache im Sinne des § 19 Abs. 2 der Baunutzungsverordnung

(BauNVO) oder einer festgesetzten Grofle der Grundflache von insgesamt

100.000 m2 oder mehr, X

20.000 m2 bis weniger als 100 000 m2 A
18.8 Bau eines Vorhabens der in den Nummern 18.1 bis 18.7 genannten Art, soweit der A

jeweilige Prufwert fiir die Vorprifung erreicht oder iiberschritten wird und fir den in
sonstigen Gebieten ein Bebauungsplan aufgestellt, geédindert oder ergdnzt wird;
Vorhaben, fiir das nach Landesrecht zur Umsetzung der UVP-Richtlinie 85/337/EWG (...)
eine UVP vorgesehen ist, sofern dessen Zuléassigkeit durch einen Bebauungsplan
begriindet wird oder ein Bebauungsplan einen Planfeststellungsbeschluss ersetzt
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ANHANG 1: UVP-PFLICHTIGKEIT VON STADTEBAULICHEN PLANUNGEN (KATALOG DES UVPG, ANLAGE 1)

2. UVP-Pflicht nach UVPG, Anlage 1 Nr. 1 ff : B-Plan fiir uvp-pflichtige Vorhaben

Eine UVP-pflichtigkeit eines Bebauungsplanverfahrens besteht auch dann, wenn tber den
Bebauungsplan ein in Anlage 1 Nr. 1 ff. des UVPG aufgefiihrtes — bereits konkret geplantes - Vorhaben
bauplanungsrechtlich ermdglicht werden soll (h&aufig, aber nicht notwendiger Weise in Form eines
vorhabenbezogenen Bebauungsplan)

3. UVP-Pflicht nach UVPG, Anlage 1 Nr. 1 ff : planfeststellungsersetzender B-Plan

Eine UVP-pflichtigkeit eines Bebauungsplanverfahrens besteht ferner dann, wenn ein in Anlage 1 Nr. 14
des UVPG aufgefliihrtes Stralenbauvorhaben, welches nach dem Stral3enbaurecht

planfeststellungspflichtig ist Uber einen ,planfeststellungsersetzenden Bebauungsplan) ermoglicht
werden soll.
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X ANHANG 2: UVP-PFLICHTIGKEIT VON STADTEBAULICHEN PLANUNGEN (VORGABEN DER UVP-RL)

Die im UVPG vorgenommene Klassifizierung uvp-pflichtiger Projekte ist nur
vorbehaltliche einer Ubereinstimmung mit den Kriterien der UVP-Richtlinie der EG
europarechtskonform. MalRgeblich sind die Vorgaben in Art. 4 Abs. 2, 3i.V.m. Anhang
[l und Il der UVP-RL

UVP-Richtlinie (Auszug) —
Art. 4 der UVP-Richtlinie 85/337/EWG

Abs.2 : Bei Projekten des Anhangs Il bestimmen die Mitgliedstaaten vorbehaltlich des Artikels 2 Absatz 3
anhand

a) einer Einzelfalluntersuchung oder

b) der von den Mitgliedstaaten festgelegten Schwellenwerte bzw. Kriterien, ob das Projekt einer Prufung
gemal den Artikeln 5 bis 10 unterzogen werden muss.

Die Mitgliedstaaten kénnen entscheiden, beide unter den Buchstaben a) und b) genannten Verfahren
anzuwenden.

Abs. 3: Bei der Einzelfalluntersuchung oder der Festlegung von Schwellenwerten bzw. Kriterien im Sinne
des Absatzes 2 sind die relevanten Auswahlkriterien des Anhangs Ill zu bertcksichtigen.

Anhang |l
10. Infrastrukturprojekte

a) Anlage von Industriezonen.

b) Stadtebauprojekte, einschliel3lich der Errichtung von Einkaufszentren und Parkplatzen.

(...)
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- FORTSETZUNG -

Anhang Ill: Auswahlkriterien im Sinne von Art. 4 Abs. 3 UVP-Richtlinie
1. Merkmale der Projekte

Die Merkmale der Projekte sind insbesondere hinsichtlich folgender Punkte zu beurteilen:
- Grol3e des Projekts,

- Kumulierung mit anderen Projekten,

- Nutzung der natirlichen Ressourcen,

- Abfallerzeugung,

- Umweltverschmutzung und Belastigungen,

- Unfallrisiko, insbesondere mit Blick auf verwendete Stoffe und Technologien.

2. Standort der Projekte

Die 6kologische Empfindlichkeit der geographischen Raume, die durch die Projekte méglicherweise
beeintrachtigt werden, muss unter Berticksichtigung insbesondere folgender Punkte beurteilt werden:

- bestehende Landnutzung;

- Reichtum, Qualitat und Regenerationsfahigkeit der natirlichen Ressourcen des Gebiets;
- Belastbarkeit der Natur unter besonderer Beriicksichtigung folgender Gebiete:

a) Feuchtgebiete,

b) Klstengebiete,

c) Bergregionen und Waldgebiete,

d) Reservate und Naturparks,
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- FORTSETZUNG -

e) durch die Gesetzgebung der Mitgliedstaaten ausgewiesene Schutzgebiete; von den Mitgliedstaaten
gemal den Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG ausgewiesene besondere Schutzgebiete,

f) Gebiete, in denen die in den Gemeinschaftsvorschriften festgelegten Umweltqualitdtsnormen bereits
Uberschritten sind,

g) Gebiete mit hoher Bevdlkerungsdichte,
h) historisch, kulturell oder arch&ologisch bedeutende Landschaften.

3. Merkmale der potentiellen Auswirkungen

Die potentiellen erheblichen Auswirkungen der Projekte sind anhand der unter den Nummern 1 und 2
aufgeflihrten Kriterien zu beurteilen; insbesondere ist folgendem Rechnung zu tragen:

- dem Ausmal’ der Auswirkungen (geographisches Gebiet und betroffene Bevolkerung),
- dem grenziberschreitenden Charakter der Auswirkungen,

- der Schwere und der Komplexitat der Auswirkungen,

- der Wahrscheinlichkeit von Auswirkungen,

- der Dauer, Haufigkeit und Reversibilitat der Auswirkungen.



